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1L NO DEL GIUDICE
Maio chiedo
un’alternativa
ai quesiti
abrogativi

GUIDO SALVINI
APAGINA 10

Votero ma senza entusiasmo
Il referendum abrogativo

€ un’arma sbiadita: si ripensi
la democrazia partecipativa

SI TRATTA DI MATERIE, PER IL GIUDICE GUIDO SALVINI, CHE DOVREBBERO ESSERE OGGETTO
SOLO DI ELABORAZIONI E MEDIAZIONI LEGISLATIVE. I QUESITI HANNO COMUNQUE IMPRESSO
UNA SPINTA ALLA RIFORMA. MA FORSE SERVE UN NUOVO ISTITUTO A CARATTERE CONSULTIVO
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dum manemmeno un entusiastasostenito-

re di quelli sulla giustizia per cui andremo
avotareil 12 giugno.
Un referendum dovrebbe porre ai cittadini un
quesito che comporta una risposta semplice,
un siounno, con conseguenze chiare della vit-
toriadell’uno o dell’altro. Ireferendum dovreb-
bero riguardare soprattutto temi civili e diritti
di liberta di cui ciascuno ha avuto in qualche
modo esperienza e sui quali pud esprimere una
scelta consapevole, anche indipendente dal
suo schieramento politico. L’esempio che tutti
ricordiamo & quello del referendum sul divor-
zio peril quale andd avotare, con convinzione,
in un senso o nell’altro, la grande maggioranza
dei cittadini.
L’unico nell’ultimo gruppo di referendum che
aveva questo carattere era quello sul fine vitae
sul suicidioassistito, purtroppoe conuna certa
ipocrisia, dichiarato inammissibile dalla Corte
costituzionale.
Ireferendum di oggi propongono quesiti com-
plicati, con I’abrogazione dileggi o pezzi di leg-
gi, difficili da capire nelleloro conseguenze an-
che per gli addetti ai lavori, toccano questioni
che possono essere oggetto solo di elaborazioni
emediazionilegislative,anch’essenon sempli-
ci.Ealla fineiquesiti nontoccanoil cuore degli
elettori, non sono in grado di coinvolgerli.
Ireferendum sulla giustizia del resto erano par-
titi male, frutto di una innaturale alleanza tra i
Radicali e alcune associazioni di avvocati e la
Lega,un partito quest™ultimo garantista o giusti-
zialista a corrente alternata in base ai suoi inte-

N on sono contrario all’istituto del referen-

ressi politici immediati.

Il principale effetto positivo che si pud ricono-
scereall’iniziativareferendaria & quello propul-
sivo, richiamare ’attenzione e accelerare, co-
me & avvenuto, la discussione in Parlamento
delleleggiin materia diriforma della giustizia.
Infatti alcuni dei temi oggetto dei quesiti sono
stati di fatto gia superati dallariforma del mini-
stro Cartabia sulla giustizia vicina all’approva-
zione definitiva. Mi riferisco alla separazione
delle funzioni tra giudici e Pubblici Ministeri,
alla possibilita di intervento dell’avvocatura
nelle valutazioni sui magistrati e al meccani-
smo elettorale del Gsm, ove pure, anche se in
modo adir poco timido, larecente riforma & in-
tervenutarendendo inutile il quesito posto dal
relativo referendum.

Unaltroreferendum, se vincesseroisi,avrebbe
effetti abbastanzarischiosi che il comuneletto-
re non & certo in grado di calcolare. Si tratta di
quello che propone, con I’abrogazione di buo-
na parte dell’art. 274 lettera c) Codice di proce-
dura penale, la netta riduzione delle ipotesiin
cuisarebbe possibileapplicare duranteleinda-
gini una misura cautelare. Tuttavia, per come &
posto il quesito, nel caso fosse raggiunto il quo-
rum evincesseroisi, diverrebbe impossibile ap-
plicare lamisura del carcere anche ad esempio
nel caso di spaccio ripetuto di considerevoli
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quantita di sostanze stupefacenti e nel caso di
rischio di ripetizione di altri gravi reati, e inol-
treapplicarealtre misure, comeil divieto diav-
vicinamento alla vittima, nel caso di reati con-
trole donneein generale controisoggetti debo-
li. Sarebbe un effetto che andrebbe ben oltre
quello che gli stessi sostenitori del si desidera-
no e immaginano come conseguenza dellaloro
scelta, e comporterebbe in tempi rapidi un in-
tervento di aggiustamento da parte del Parla-
mento.

Difficilmente accadra perché con ogni probabi-
lita il 12 giugno il quorum non sara raggiunto.
Ma per evitare la disaffezione allo strumento
delreferendum che comunque & in grado su te-
miimportanti di dare voceai cittadinisi potreb-
be pensarein prospettivaad un istituto delrefe-
rendum concepito in modo diverso rispetto a
quello previsto dalla Costituzione. Non un refe-
rendum abrogativo di una legge o di una parte
diunalegge, operazionicherichiedono I’inter-
vento dellegislatore e di esperti, maunreferen-
dum in sostanza consultivo in cui si chiede ai
cittadini di esprimere laloro posizione ele loro
aspettative in merito ad un determinato tema
conuna domanda semplice, senza coinvolgerli
nella modifica dello strumento tecnico. Ad
esempio “Volete che le carriere dei giudici e dei
Pubblici Ministeri siano separate?” oppure
“Volete che il cittadino possa essere assistito
quando decida, per malattia o altre gravi ragio-
ni, di porre fine alla sua vita?”.

Spetterebbe poial Governo eal Parlamento con
un adeguato studio e un intervento legislativo
dare una risposta soddisfacente a quanto
espresso dagli elettori.

Sarebbeunostrumento di “democrazia parteci-
pativa”, sulmodello della polis ateniese, di cui
sisenteilbisognoecheesistegiainalcunipaesi
qualila Svizzera,laDanimarca, Taiwan, la Cali-
fornia e altri Stati degli Usa, ove, quando si po-
ne mano ad un progetto di legge o anche ad un
atto amministrativo importante, viene spesso
indetto un referendum consultivo o propositi-
vo tra tutti i cittadini interessati.

1112 giugno andro certamente a votare come ho
sempre fatto, ma senza entusiasmo, per dovere
civico, macapiscoanche perché, questesonole
previsioni, la grande maggioranza dei cittadini
non lo fara.
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