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| L'INTERVENTO
Meglio un doppio Csin
cheilreferendum

sulle carriere:
parola digiudice

GUIDO SALVINIALLE PAGINE2 E3

Piu del referendum
sulle carriere

servirebbe

un doppio Csm

DAL GIP MILANESE GUIDO SALVINI
ILRICONOSCIMENTO DEL POTERE
ECCESSIVO DEI PM MA ANCHE

UN DIVERSO POSSIBILE RIMEDIO

GUIDOSALVINI
MAGISTRATO

con I'obiettivo principale di

chi ha proposto il referen-
dum sullaseparazionenettadel-
le carriere, e cioe che i Pubblici
Ministeri non possano condi-
zionare le scelte dei giudici, ma
credo che una separazione tout
court, cosl come proposta, ri-
schi di essere controproducen-
te e poco realistica, perché non
tiene conto del percorso deigio-
vani che affrontano il concorso
di magistratura.
Non mi sembra logico che i due
concorsi, come seguirebbe ine-
vitabilmente a quanto proposto
con il referendum, debbano es-
sere separati. Dopol'universita,
un laureato di 22-23 anni, quan-
do si prepara ad affrontare il
concorso, conosce ben poco di
quel mondo, e non pud sapere
inmodo esatto cosa vorra fare. I1
concorso dovrebbe rimanere
unico e cosi anche il tirocinio
dei neo-magistrati che lo segue.
Resta importante che tuttiipos-
sibili nuovi magistrati abbiano
una cultura comune, e cioé che

Io sono del tutto d’accordo

coloro che diventeranno magi-
strati conoscano le tecniche di
investigazione, e nel contempo
coloro che saranno i Pubblici
Ministeri abbiano la piena con-
sapevolezza di quali prove e co-
me si debbano raccogliere per
poter pervenire ad un giudizio
corretto. Altrimenti sia gli uni
chegli altri avrannounacultura
giurisdizionale monca. Nei pri-
mianniil percorso professiona-
le & ancora un work in progress,
e questo e nell’interesse di tutti.
Separareimmediatamenteigio-
vani PM dagli altri magistratiri-
schierebbe di subordinare i pri-
mi completamente alla Polizia
giudiziaria senzaavere unacul-
tura e una preparazione suffi-
ciente per avere un’autonomia
di giudizio rispetto alla stessa.
Mi sembra quindi del tutto ac-
cettabile, come previsto anche
dalla riforma Cartabia, che il
concorso rimanga unico e che
neiprimianni sia consentitoun
mutamento di funzioni, certa-
mente uno solo, inmodochead
un certo punto, presto ma non
subito, la scelta divenga consa-
pevole e definitiva.

Chi vorrebbe la divisione inte-

grale delle carriere sin dal mo-
mento del concorso non tiene
inoltre in considerazione il fat-
tochelasceltainizialenon & ne-
cessariamente determinata dal-
la volonta di seguire una carrie-
ra o I’altra. Dato che i posti di-
sponibilisonoinnumero limita-
to, soprattutto chi non si trova
nei primi posti della graduato-
ria & costretto magari ad una fun-
zione che non ritiene perd defi-
nitiva, o che lo costringe a pre-
stare servizio in una sede molto
lontana da dove viveva. Qual-
cheanno dopo potra chiedere il
trasferimento e ottenere la fun-
zione definitiva di magistrato o
di Pubblico ministeroinunase-
de piu accettabile, di solito an-
che perragioni familiari. Di con-
seguenza almeno all’inizio un

Mascherine esilenzi
Tutto (e tutti) contro
icinque referendum

Mediasilenziosi,
voto con mascherina
Legae radicali:
«Unaverafollia...»
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Superficie 61 %
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Superiore
AN seila Magistratura
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minimo di mobilita non puo es-
sere abolita.

Comunquegia damoltianniili-
miti posti dall’Ordinamento
giudiziario rendono il passag-
gio da una categoria all’altra
molto raro. Infatti per passare
daPubblico Ministeroagiudice
¢ obbligatorio trasferirsi in
un’altra Regione, e ad un certo
punto della vita personale cio
diventa molto improbabile. I
passaggi dopo i primi anni di
carriera infatti sono rarissimi.
Nel mio ufficio, 'ufficio GIP di
Milano, che perlasuaimportan-
za puo essereritenuto una carti-
na ditornasole, non c’¢ nessuno
che, se non per pochissimi anni
all’inizio della carriera, sia sta-
to Pubblico Ministero. Pratica-
mente tutti sono sempre stati
giudici. D’altronde questo acca-
de anche negli uffici della Pro-
cura,dove dopoqualche annoil
ruolo di accusa diventa una ve-
ra e propria vocazione. Basti
pensare, solo per fare esempi
milanesi, che sostituti procura-
tori noti come Ilda Boccassini e
Armando Spataro certo giudici
non sono mai stati né hanno
mai pensato di diventarlo.
Sarebbe forse utile che all’in-
gresso in carriera il giovane ma-
gistratonon possasvolgere subi-
toilruolo del Pubblico Ministe-
ro ma debba prestare servizio,
perun paiod’anni, in una Sezio-
ne penale collegiale inmodo da
acquisire una concreta idea del
giudizio e del confronto, senza
farsi trascinare subito da una
funzione di parte e di semplice
accusatore.

Detto questo, & indubbio che
nellamagistratura visiaun pote-

re dei Pubblici ministeri che va
ben oltre il loro numero, tenuto
conto che gli inquirenti rappre-
sentano solo il 20% dei magi-
strati. Basti pensare al fatto che
ifenomeni diclientelismo, mal-
costume earrivismo chesi sono
evidenziati in modo prepoten-
tein questiultimianniriguarda-
no sempre le Procure e soprat-
tutto le Procure nevralgiche,
ciogé quelle che hanno un’im-
portanza strategica, superiore
anche a quella di un Ministero
odiunpostodigoverno. Quegli
uffici in cui talvolta anche un
semplice sostituto ha molta e
immediata visibilita, possono
intervenire in molti modi sulla
vita di ciascun cittadino e, an-
che solo con un’informazione

di garanzia, incidere sulla vita
politica o amministrativa di
una Regione o addirittura del
Governo.

Chi come me & da lungo tempo

in magistratura sa bene che il
potere dei Pubblici ministeri
tende atracimare, in quanto so-
no Pubblici Ministeri i perso-
naggi pitinfluenti e potenti del-
le correnti, nonchéiconsiglieri
di maggiorpesoeletti nel Consi:
gliosuperiore della Magistratu-
Ia.

A questo punto, per evitare che
un magistrato venga giudicato,
ad esempio quando fa doman-
da in un concorso, da Pubblici
Ministeri i quali dovrebbero
avere ben poco titolo per valu-
tarlo, una soluzione, che certo
comporterebbe una modifica
costituzionale, potrebbe essere
separare il Consiglio superiore
della Magistratura in due orga-
ni, uno per i1 Pubblici Ministeri
e uno per i magistrati giudican-
ti,echeciascuna delle duecate-
gorie intervenga su vita profes-
sionale, promozioni, concorsi,
sanzioni disciplinari solo dico-
loro che vi appartengono. Po-
trebbe comunque essere previ-
stonel contempo che perleque-
stioni di interesse generale il
Consiglio si riunisca in forma
plenaria, cioé con la partecipa-
zione di entrambe le categorie.
In questo modo rimarrebbe co-
mungque esclusa ogni forma an-
cheindiretta di condizionamen-
tosuigiudici,chenon dovrebbe-
ro preoccuparsidiessere “gradi-
ti” ai PM piu potenti.

Capisco le ragioni di chi ha in-
detto il referendum, in partico-
lare le associazioni degli avvo-
cati, che sentonoil loro ruoloin
aula dinanzi al giudice in qual-
che modo sminuito e seconda-
riorispettoaquellodeiPubblici
Ministeri. Ma la separazione in-
tegrale delle carriere non & uno
strumento cosi efficace. Sesivo-
lesse usare un escamotage, non
cosl banale come sembra, per
impedire collegamenti troppo
stretti tra PM e giudici, sarebbe
sufficiente che gli uni e gli altri
lavorassero in due palazzi sepa-
rati, cosicome gliuffici degliav-
vocati sono fuori dal Tribunale.
Sarebbe molto piu efficace que-
sto di una separazione integra-
le, che finirebbe per darci magi-
strati che hanno sperimentato
nelle aule solo, e qualche volta
troppo e con troppa enfasi, il
ruolo dell’accusatore.
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